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zdnia 17 wrzesnia 2026 .
Zatwierdzony przez ...........p../..,

UCHWALA NR ..ccccovvnisrin (/
RADY GMINY BIESIEKIERZ
zdma................... 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwalg nr XLVIII/263/14 Rady
Gminy Biesiekierz z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Biesiekierz w obrebach: Parsowo, Swiemino, Kraénik Koszalinski i Warnino
z przeznaczeniem terenow pod lokalizacje farmy elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg
techniczng i strefami oddzialywania

Na podstawic art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz U. 7220267,
poz. 662 z pozn. zm.) oraz w zwiazku zart. 17 ust. 2 ustawy zdnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianic ustawy -
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innvch ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) uchwala si¢.
co nastgpuje:

§ 1. Odmowi¢ uwzglednienia wezwania do usunigeia naruszenia prawa uchwala nr XLVIII/263/14 Rady
Gminy Biesickierz zdnia 24 pazdziemika 2014 r. w sprawic miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Biesiekierz w obrebach: Parsowo, Swiemino, Krasnik Koszalinski i Warnino
z przezmaczeniem terenow pod lokalizacje farmy elektrowni wiatrowyeh wraz z infrastrukturg techniczng
i strefami oddzialywania w brzmieniu stanowiacym zalacznik do ninigjszej uchwaly,

§ 2. Uzasadnicnic odmowy stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................

Rady Gminy Biesiekierz

Uzasadnienie

do uchwaly Rady Gminy Biesiekierz w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa dotyczacego
Uchwaly Nr XLVIII/263/14 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz dla obrebéw Parsowo,
Swiemino, Krasnik Koszalinski i Warnino

Odnoszac si¢ do wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa, polegajacego — w ocenie wzywajacego — na
wprowadzeniu ~ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym Uchwala
Nr XLVIII/263/14 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz dla obrebow Parsowo, Swiemino, Krasnik Koszalinski
i Warnino z przeznaczeniem terendw pod lokalizacj¢ farmy elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg
techniczng i strefami oddzialywania, ograniczenia w zakresie mocy elektrowni wiatrowych, ktérych realizacja
zostata dopuszczona na podstawie ustalen planu miejscowego, poprzez okreslenie maksymalnej mocy
pojedynczej elektrowni na poziomie 3,5 MW, oraz do zadania zmiany § 11 pkt 3 czesci tekstowej planu, Rada
Gminy Biesiekierz, po dokonaniu analizy przedstawionych argumentdéw, nie znajduje podstaw do uznania, ze
wskazane ustalenie zostalo dokonane z razgcym naruszeniem 6wczesnie obowigzujacego prawa.

Charakter i zakres kwestionowanego ustalenia planu miejscowego.

Kwestionowane postanowienie § 11 pkt 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi
element kompleksowej regulacji planistycznej dotyczacej lokalizacji farm elektrowni wiatrowych wraz
z niezbedna infrastrukturg techniczng oraz strefami ich oddzialywania.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, ktorego funkcja nie jest
wylacznie okreslenie przeznaczenia poszczegélnych terenow. Plan okresla rowniez sposob zagospodarowania
i warunki zabudowy terenéw objetych jego ustaleniami, zuwzglednieniem wymagan dotyczacych
w szczegdlnosci tadu przestrzennego, ochrony s$rodowiska, walorow krajobrazowych, potrzeb interesu
publicznego oraz uwarunkowan wynikajacych zistniejacego zagospodarowania i sposobu uzytkowania
terenéw sgsiednich.

Ustalenia planu miejscowego powinny by¢ zatem rozpatrywane jako wzajemnie powigzany zespot regulacji,
odnoszacy si¢ do konkretnego obszaru i okre$lajacy dopuszczalny sposob jego zagospodarowania.

W tym kontekscie § 11 pkt 3 nie moze by¢ oceniany w oderwaniu od pozostatych ustalen planu dotyczacych
lokalizacji elektrowni wiatrowych, ich rozmieszczenia, infrastruktury technicznej, stref oddzialywania oraz
innych parametrow i ograniczen zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw przeznaczonych pod tego rodzaju
inwestycje.

Zakres wladztwa planistycznego gminy.

Rada Gminy Biesiekierz, uchwalajagc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, dziatata
w granicach kompetencji przyznanych jej przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Ww brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania
uchwaty.

W ramach przystugujacego gminie wladztwa planistycznego organ stanowigcy gminy byt uprawniony do
okreslania zasad zagospodarowania przestrzennego, w tym do ustalania warunkow realizacji inwestycji
dopuszczonych na obszarze objetym planem.

Wiadztwo planistyczne nie oznacza oczywiscie pelnej i nieograniczonej swobody organu gminy. Ustalenia
miejscowego planu musza pozostawaé w granicach okre§lonych przepisami prawa, aich przyjecie powinno
nastgpi¢ z zachowaniem wymaganej procedury planistycznej oraz przy uwzglednieniu ustawowo okreslonych
zasad ksztattowania polityki przestrzenne;.

Nie oznacza to jednak, ze organ planistyczny mogl postugiwaé sie wylacznie tymi parametrami, ktore
zostaty wprost wymienione w przepisach ustawowych jako nazwy poszczegdlnych ustalen planistycznych.
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Dopuszczalnos¢ okreslenia maksymalnej mocy elektrowni wiatrowej.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska wzywajacego, zgodnie z ktorym sam fakt, ze przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie postugiwaly si¢ wprost pojeciem ,,maksymalnej mocy elektrowni
wiatrowej”, miatby automatycznie przesadza¢ o braku mozliwosci okreslenia takiego parametru w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy regulujace tre$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslajg zakres zagadnien
podlegajacych regulacji planistycznej, nie mozna jednak utozsamia¢ braku literalnego wskazania konkretnego
parametru technicznego w przepisie ustawowym z bezwzglednym zakazem uwzglgdnienia takiego parametru
w ramach ustalen planu.

Ocena dopuszczalnosci danego ustalenia wymaga bowiem uwzglednienia jego rzeczywistego charakteru,
funkcji, zwigzku z przeznaczeniem terenu oraz pozostatymi ustaleniami planu.

W przypadku elektrowni wiatrowych parametry techniczne urzadzenia pozostaja w bezposrednim zwiazku
ze sposobem zagospodarowania przestrzeni. Elektrownia wiatrowa nie jest wylgcznie urzagdzeniem shuzacym
do produkcji energii elektrycznej, lecz stanowi obiekt o okre§lonej skali przestrzennej i oddzialywaniu na
otoczenie.

Moc urzadzenia jest zwigzana z jego konstrukcjg, parametrami technicznymi, sposobem funkcjonowania,
a takze — w zaleznoS$ci od zastosowanej technologii — z parametrami przestrzennymi i oddzialywaniem calego
zespotu elektrowni.

Z tego wzgledu okreslenie maksymalnej mocy pojedynczej elektrowni wiatrowej na poziomie 3,5 MW
nie moze by¢ traktowane wylacznie jako regulacja dotyczaca technologii produkcji energii. W ramach
przyjetego planu parametr ten stanowil element okreslenia dopuszczalnej skali inwestycji i sposobu
zagospodarowania terendw przeznaczonych pod lokalizacje farm elektrowni wiatrowych.

Cel przyjecia ograniczenia do 3,5 MW.

Przyjecie ograniczenia mocy pojedynczej elektrowni wiatrowej do 3,5 MW pozostawato zwigzane
z caloksztattem rozwigzan przyjetych w planie miejscowym i wynikajacych z wnioskow planistycznych .

Nie bylo to zatem ustalenie oderwane od przeznaczenia terenéw ani arbitralne ograniczenie dzialalno$ci
inwestycyjnej, lecz jeden z parametrow okres$lajacych dopuszczalny sposéb realizacji inwestycji na terenach
przeznaczonych pod lokalizacje farm elektrowni wiatrowych.

Przy sporzadzaniu planu uwzgledniane byly uwarunkowania przestrzenne i rodowiskowe obszaru objetego
opracowaniem, w tym charakter istniejgcego zagospodarowania, sgsiedztwo terendow wykorzystywanych
w innych celach, walory krajobrazowe oraz potencjalne oddziatywanie projektowanych inwestycji.

Przyjete rozwigzania planistyczne stanowily wynik oceny uwarunkowan istniejacych w okresie sporzadzania
1 uchwalania planu oraz przyjetej wowczas polityki przestrzennej gminy.

Wprowadzenie parametru maksymalnej mocy pojedynczej elektrowni nalezy zatem postrzega¢ jako element
catosciowego rozwigzania planistycznego, stuzacego okresleniu skali i charakteru dopuszczonej inwestycji.

Pézniejsze zmiany technologiczne i ekonomiczne.

W trybie wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa zwigzanego z uchwala w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niejest mozliwe dokonanie oceny wpltywu okolicznosci jaka jest
pojawnienie si¢ na rynku, po uchwaleniu uchwaty, turbin o wigkszej mocy, czy wplywu rozwoju technologii
energetyki wiatrowej tworzacej mozliwo$¢ realizacji przedsigwzig¢ o innych parametrach technicznych
i wigckszej efektywnosci ekonomiczne;.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem, ktorego celem jest zapewnienie
inwestorowi mozliwo$ci wykorzystania kazdej technologii, ktdéra moze pojawi¢ si¢ w przysztosci, ani
zagwarantowanie maksymalnego ekonomicznego potencjatu nieruchomosci.

Plan miejscowy okresla dopuszczalny sposob zagospodarowania przestrzeni na podstawie uwarunkowan
i polityki przestrzennej przyjetych w okreslonym czasie.

Pézniejsza zmiana warunkéw technologicznych, gospodarczych lub ekonomicznych moze natomiast
uzasadnia¢ dokonanie przez gming ponownej oceny aktualno$ci okreSlonych ustalen planistycznych. Nie
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oznacza to jednak automatycznie, ze ustalenia przyjete w momencie uchwalania planu byly niezgodne
z prawem i w tym kierunku zmierza planowana do uchwalenia inna uchwata Rady.

Nalezy bowiem odr6zni¢ ocene legalno$ci ustalenia planu wedlug stanu prawnego ifaktycznego
istniejacego w chwili jego uchwalania od oceny aktualnosci icelowosci tego ustalenia z perspektywy
pozniejszych zmian technologicznych, gospodarczych lub przestrzennych.

Kontrola nadzorcza uchwaly.

Istotne znaczenie dla oceny przedstawionego wezwania ma rowniez fakt, ze Uchwata Nr XLVIII/263/14
Rady Gminy Biesiekierz z dnia 24 pazdziernika 2014 r. zostala poddana kontroli nadzorczej Wojewody
Zachodniopomorskiego jako organu sprawujacego nadzoér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli Wojewoda Zachodniopomorski rozstrzygnigciem nadzorczym
Nr NK.3.4131.414.2014.SA z dnia 3 grudnia 2014 r. stwierdzil niewazno§¢ uchwaty w zakresie dotyczacym
okreslonych ustalen odnoszacych si¢ do terenu elementarnego oznaczonego symbolem 8 Rz.

W  pozostatym zakresie uchwata pozostala w obrocie prawnym. W szczegoélnosci organ nadzoru
nie zakwestionowat ustalen dotyczacych lokalizacji farm elektrowni wiatrowych ani postanowienia zawartego
w § 11 pkt 3 planu.

Okolicznos$¢ ta nie moze by¢ traktowana jako samodzielne i definitywne potwierdzenie legalnosci kazdego
postanowienia planu, gdyz brak stwierdzenia niewaznosci w postgpowaniu nadzorczym nie wylacza
mozliwosci poézniejszej kontroli sadowoadministracyjnej. Niemniej jednak wskazuje ona, ze w ramach
przeprowadzonej wowczas ustawowe] kontroli nadzorczej nie stwierdzono podstaw do wyeliminowania
z obrotu prawnego kwestionowanego obecnie § 11 pkt 3.

Stanowi to dodatkowa okoliczno$¢, ktorg nalezy uwzgledni¢ przy ocenie zarzutu, ze juz samo uchwalenie
tego postanowienia stanowito istotne naruszenie prawa.

Odniesienie do powolywanego orzecznictwa.

Rada Gminy wskazuje rowniez, ze powotywane przez wzywajacego orzeczenia sadow administracyjnych
odnosza si¢ do konkretnych spraw dotyczacych innych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Orzeczenia te powinny by¢ analizowane z uwzglgdnieniem tresci konkretnych uchwat, charakteru ustalen
planistycznych, dokumentacji planistycznej, uwarunkowan lokalnych oraz przebiegu procedury planistycznej
w kazdej ze spraw.

Nie jest zatem mozliwe automatyczne przeniesienie oceny prawnej dokonanej w odniesieniu do innego planu
miejscowego na Uchwatg Nr XLVIII/263/14 bez przeprowadzenia analizy jej konkretnych postanowien oraz
materiatow zwigzanych z jej sporzadzeniem.

Samo powotanie orzeczen dotyczacych innych aktow planistycznych nie przesadza wigc o niezgodnosci
z prawem § 11 pkt 3 przedmiotowego planu.

Ocena wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Biesiekierz w granicach swojej kompetencji w trybie wywotanym
wewaniem nie moze przesadzi¢, ze ustalenie zawarte w § 11 pkt 3 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostalo przyjete z istotnym naruszeniem prawa.

Odrebna kwestia aktualnoSci i celowosci dalszego utrzymywania niektérych ustalen planu.

Powyzsze stanowisko nie oznacza jednak, ze Rada Gminy uznaje wszystkie obecnie obowigzujgce ustalenia
planu za optymalne iprawidlowe zpunktu widzenia aktualnych uwarunkowan przestrzennych,
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.

Nalezy bowiem wyraznie odrézni¢ oceng legalnosci o ustalenia planistycznego w dacie podjgcia uchwaty
od oceny jego aktualno$ci, zasadnosci i celowoSci.

W toku analizy funkcjonowania obowiazujacych planow miejscowych, organy Gminy dostrzegly potrzebe
ponownej oceny zasadno$ci utrzymywania przeznaczenia pod lokalizacje elektrowni wiatrowych na terenach,
na ktorych inwestycje te nie zostaty dotychczas zrealizowane.
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Potrzeba dokonania takiej analizy wynika z aktualnych uwarunkowan przestrzennych oraz ze zmieniajacych
si¢ okolicznosci, ktore moga uzasadnia¢ ponowne rozwazenie przeznaczenia poszczegolnych terenow.

Niezaleznie od stanowiska przedstawionego powyzej, Rada Gminy Biesiekierz dostrzega potrzebe ponownej
analizy aktualnosci i celowosci niektorych rozwigzan planistycznych dotyczacych terenéw przeznaczonych pod
lokalizacj¢ elektrowni wiatrowych.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Biesiekierz w odrgbnej uchwale podejmuje decyzje o przystgpieniu
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Biesickierz w zakresie
ustalonym:

1. Uchwata Nr XLVIIl/263/14 Rady Gminy Biesiekierz zdnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz dla obreboéw Parsowo, Swiemino,
Krasnik Koszalinski i Warnino z przeznaczeniem terenow pod lokalizacje farmy elektrowni wiatrowych wraz
z infrastrukturag techniczng i strefami oddziatywania (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 4934);

2. Uchwalg Nr XLVI/352/10 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz — dla zespotu elektrowni wiatrowych
wraz z infrastrukturg techniczng — obszary Krasnik Koszalinskii Warnino (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 126,
poz. 2447).

Celem przystgpienia do zmiany planu jestw szczegélnosci dokonanie ponownej analizy aktualnosci
przyjetych rozwigzan planistycznych, zasadno$ci i celowo$ci utrzymania przeznaczenia poszczegdlnych
terenow pod lokalizacje elektrowni wiatrowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do terendw,
na ktorych inwestycje te nie zostaly zrealizowane.

W ramach sporzadzanej zmiany planu mozliwe bedzie dokonanie kompleksowej oceny aktualnych
uwarunkowan przestrzennych, $rodowiskowych, krajobrazowych, infrastrukturalnych i spotecznych,
a nastgpnie — stosownie do wynikéw przeprowadzonych analiz oraz obowigzujacych w tym czasie przepiséw
prawa — okreslenie docelowego przeznaczenia poszczegdlnych terenow.

Przystapienie do sporzadzenia zmiany planu nie przesadza zatem z gory o jej ostatecznym wyniku.
Rozstrzygniecia dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych terendéw zostana podjete wtoku procedury
planistycznej, z uwzglednieniem wymaganych prawem analiz, uzgodnien, opinii oraz udziatu zainteresowanych
podmiotow i spoteczenstwa.

Podjecie odrebnej uchwaty o przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stanowi realizacj¢ aktualnej polityki przestrzennej Gminy inie moze by¢ utozsamiane z uznaniem, Zze
kwestionowany § 11 pkt 3 zostat uchwalony z naruszeniem prawa.

Z tych wzgledow Rada Gminy Biesiekierz uznaje, ze brak jest podstaw do uwzglednienia wezwania do
usuniecia naruszenia prawa w zakresie zadania zmiany § 11 pkt3 miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy jednoczesnym uznaniu za zasadne przeprowadzenia odrebnej
procedury planistycznej majacej na celu oceng aktualno$ci i celowos$ci przeznaczenia okreslonych terenéw pod
lokalizacje¢ elektrowni wiatrowych.
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